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El Derecho del Trabajo, es uno de las disciplinas juridicas que tiene mayor
vinculacién con los modos de produccioén, y por otra parte, el principio de la
realidad, es fundamental, existe una adaptacion histérica del derecho del trabajo,
especialmente el derecho colectivo y sus instituciones: los sindicato y organizaciones
patronales, el conflicto, la huelga y otros mecanismos de su solucién.

n diciembre de 2007, acababa de dejar la fun-
E cion publica y ya me habia introducido en la

Responsabilidad Social, como complemento
necesario de las Politicas Publicas. Con mi equipo tra-
bajamos y definimos a la Responsabilidad Social como
una nueva forma de Organizacién Social, a través de ella
entendemos posible conciliar el esfuerzo de lo publico
desde las Politicas Publicas , con la accion responsable
del resto de la sociedad, de todos nosotros como ciudada-
nos comprometidos con el otro y con la sustentabilidad
y también con el crecimiento econémico, el desarrollo
local y la cohesion social, que es la tarea que completa
la convivencia democratica y la construccioén de un pais
con oportunidades para todos.
Una Responsabilidad Social que también veo y estudio
con el prisma del Derecho. El Derecho es la lente en la
que decidi enfocar mi mirada del mundo y en ese marco
juridico, la Responsabilidad Social es también una Obli-
gacion Imperfecta.

Mi libro Principios Generales y Politicas Publicas — He-
rramientas del Derecho Administrativo para Optimizar
la satisfaccion de Necesidades y Optimizar los Derechos
Humanos en un Estado Eficaz , es mi tesis, elaborada du-
rante afios de trabajo en control y gestiéon desde el Estado,
es un libro de derecho, que encuadra y conecta conduc-
tas, acciones y principios pero que también nos lleva are-
flexionar individualmente - y esta es mi gran pretension
-, sobre cual es nuestro aporte a la realizacién de la justi-
ciay a la pregunta sobre qué produce cada uno y cual es
la contribucién a la sociedad, que sigue siendo el punto de
inicio y el compromiso desde el que debemos partir para
tomar en serio los valores, las prioridades, las desigualda-
des y ver qué podemos hacer desde el lugar en el que nos
toca actuar para trabajar por la justicia, mas alla de la vi-
sion sobre el papel que le cabe al Estado en lograr un mi-
nimo de justicia social, sobre todo para quienes tenemos
claro desde el pensamiento nacional que los mecanismos
de mercado son insuficientes .



Y aqui hay algunas cuestiones de concepto que quiero
resaltar:

Primer Punto - Que soy seguidora de Amartya Sen y
busque a través de mi trabajo, abrir un camino para la
reflexion valorativa de las Politicas Publicas con fuer-
te influencia de su pensamiento. La tarea de cohesién y
complementacion que realizamos en la SIGEN, cuando
conformamos la Red Federal de Control Publico (2003-
2007) da cuenta de esa preocupacion por hacer un control
territorial, cercano y por sobre todo concomitante con la
gestion y con la realidad de cada lugar.

Esta herramienta que contenia una valiosa mineria de
datos permitié ver, que sucedia en cada rincén del pais,
como se relacionaba unaregion con otra, cual era el entor-
no geografico ambiental y social, cuales eran sus valores
y necesidades, cuales sus potencialidades, que demanda
de infraestructura existia y cuales eran las limitaciones
o frenos al desarrollo productivo de cada regién del pais.
Desde esta vision se puede reconocer que ha habido un
gran desplazamiento en la concepcion de la democracia
(como lo relatan las obras de Rawls y Habermas y de una
vasta bibliografia sobre esta tematica) y creo que uno de
los motivos para defender esta forma de gobierno es su
capacidad para promover una mayor igualdad social.
Porque la premisa sigue siendo que un gobierno en una
democracia pluralista con elecciones y prensa libre (no
monopolica) tiene una fuerte motivacién politica para
impedir las desigualdades extremas y es hacia donde de-
beriamos dirigir nuestro esfuerzo.

Segundo Punto. - Trabaje sobre el principio juridico de la
Eficacia porque estoy convencida que podemos resolver
comparaciones concretas sin apelar a una sociedad ideal
como punto de comparacion.

En ese sentido la descripcion ideal de una sociedad per-
fecta (lo que han intentado desde Platén todas las uto-
pias), se propone solo identificar los criterios que luego
habran de ser aplicados en la evaluacién de las situacio-
nes concretas y a esa busqueda, a esa reflexién apunt6
siempre mi trabajo focalizado en las politicas publicas, su
encuadre legal y la necesidad de su evaluaciéon y rediseno
permanente.

Tercer Punto — Entiendo que la Justicia, la Responsa-
bilidad Social y el Problema de la Redistribucién y las
Politicas Publicas son temas que estan intimamente
vinculados.

Por eso defender que tenemos obligaciones hacia los de-
mas y hacia la protecciéon del ambiente supone entender
que el planteo de lo justo y lo injusto en la sociedad tiene
que ir mas alla de la bisqueda exclusiva del interés pro-
pio. Nuestros deberes hacia los demas sin duda deben ir
mas alla de la obligacién de no dafiar o de cumplir con
las llamadas obligaciones perfectas (que serian nuestras
obligaciones fiscales o los compromisos contraidos en un
documento).

Una persona tiene razones para sentirse obligada hacia
otros por el mero hecho de tener el poder suficiente para
remediar una injusticia. Este poder no se limita a lo eco-
némico, es posibilidad concreta, es oportunidad de cam-
biar las cosas. Se trata de un poder efectivo para hacer la
diferencia.

Podemos pensar, como dice Amartya citando a la figura
de Gautama Buda, que “si alguien tiene el poder de pro-
ducir un cambio que considera que reducira la injusticia
en el mundo, entonces hay un fuerte argumento social
para hacerlo asi”

Cuarto Punto. - La preocupacién por alcanzar situacio-
nes de justicia involucra tanto a las personas individuales,
como a la accién de los gobiernos. Por eso mi defensa de
la accion estatal (opuesta a las doctrinas del liberalismo
clasico) porque entiendo que la intervencion estatal a tra-
vés de Politicas Publicas eficaces es el camino para reme-
diar situaciones de desigualdad.



Con el planteo de la Eficacia, abro la reflexiéon sobre cua-
les son los indicadores que deberiamos seleccionar a fin
de obtener una base de informacién capaz de guiar la
eleccion colectiva. Aca vuelvo a validar en lo interno el
pensamiento de Amartya Sen que, frente a la medicion
del Producto Nacional Bruto, o el Producto Interno Bru-
to, aboga por la incorporacién de otros indices que refle-
jen de manera mas directa la calidad de vida, el bienestar,
y las libertades de las vidas humanas.

Creo en definitiva que es dificil decidir en qué caracte-
risticas globales debemos concentrarnos para juzgar una
sociedad y evaluar la justicia y la injusticia, la busque-
da debe orientarse a medir las capacidades o como dice
Amartya “las oportunidades reales de vivir”.

La Politica y el Derecho son las herramientas para ello
y ciertamente son como el Arte: un compromiso Etico y
Estético con la Sociedad porque suponen construccion y
suponen diseflo de los instrumentos necesarios para ha-
cer posible esa construccion y he tenido el privilegio de
experimentarlo personalmente porque estoy al lado de
un hombre que es un gran hacedor desde la Politica.
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